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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ  
ЯК ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ:  

 ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ1

Встановлено співвідношення понять «національна безпека», «держав-
на безпека», «воєнна безпека», «громадська безпека та порядок» на норма-
тивному рівн, зміст яких частково збігається. Показано, що поняття 
«національна безпека» є загальним поняттям, компонентами якої є дер-
жавна, воєнна безпека, громадська безпека та порядок. Обгрунтовано, що 
національна та воєнна безпека як самостійні об’єкти кримінально-право-
вої охорони повинні виступати розмежувальними ознаками між суміжни-
ми складами кримінальних правопорушень. Установлено, що таке роз-
межування ускладнене щодо суміжних складів кримінальних правопору-
шень, передбачених ч. 1 ст. 111-1 та 436-2 КК України. Запропоновано 
залишити у КК назву розділу І Особливої частини (з певними коригування-
ми) «Кримінальні правопорушення проти національної безпеки України». 

Ключові слова: національна безпека України, воєнна безпека України, 
державна безпека України, об’єкт кримінально-правової охорони, кримі-
нальна відповідальність, судова практика, кримінальне правопорушення. 

Anishchuk Viktoriia. Ukraine’s national security as a subject of criminal 
law protection: statement of the problem

This article examines the issue of Ukraine’s national security as an object of 
protection under criminal law. It has been established that, at the legislative 
level, the concepts of «national security», «state security», «military security» 
and «public safety and order» are terms whose meanings partially overlap. It 
has been established that the concept of ‘national security’ is a general concept, 
the components of which are state security, military security, public safety and 
order. It has been noted that national and military security, as independent 
objects of criminal law protection, should serve as distinguishing features 
between related elements of criminal offences. It has been established that such 
a distinction is difficult to make with regard to related elements of criminal 
offences provided for in Part 1 of Articles 111-1 and 436-2 of the Criminal Code 
of Ukraine. It is proposed to retain in the Criminal Code the title of Section I of 

1© АНІЩУК Вікторія Василівна – кандидат юридичних наук, доцент, 
завідувач кафедри права Луцького національного технічного університету; 
ORCID: 0000-0002-9854-4932; e-mail: v.anishchuk@lutsk-ntu.com.ua



375Частина 1 � Юридичні науки
the Special Part of this Code (with certain amendments), namely «Criminal 
offences against the national security of Ukraine».

Key words: Ukraine’s national security, Ukraine’s military security, 
Ukraine’s state security, subject matter of criminal law protection, criminal 
liability, case law, criminal offence.

Вступ. Кримінально-правове забезпечення охорони націо-
нальної безпеки України набуло неабиякого значення починаючи 
з 2014  року, коли фактично почалася російсько-українська війна 
спочатку в гібридному форматі, а у 2022 році – переросла у повно-
масштабне вторгнення російської федерації (далі – рф) в Україну. 
Ця війна поставила під загрозу державний суверенітет, територі-
альну цілісність та недоторканність нашої держави, а також проде-
монструвала вразливість основних прав та свобод. А тому належне 
кримінально-правове забезпечення охорони національної безпеки 
України є важливим аспектом на шляху до встановлення спра-
ведливого миру та покарання винуватих. Відповідно потребують 
додаткового вивчення проблеми, пов’язані з усіма аспектами тако-
го кримінально-правового забезпечення охорони, зокрема з’ясу-
вання того, що слід розуміти під національною безпекою України.

Огляд джерел. У науковій літературі проблема криміналь-
но-правової характеристики національної безпеки як об’єкта кри-
мінально-правової охорони вивчалася у працях О. Ф. Бантишева, О. 
О. Дудорова, З. А. Загиней-Заболотенко, Р. О. Мовчана, В. О. Нав-
роцького, М. А. Рубащенка, Є. О. Письменського, М. І. Хавронюка, 
Р. Л. Чорного, О. А. Чувакова, О. В. Шамари та інших дослідників. 
Водночас, з огляду на серйозний характер новітньої загрози наці-
ональній безпеці України, не втрачає актуальності дослідження 
проблеми розуміння національної безпеки України як об’єкта кри-
мінально-правової охорони.

Виклад основного матеріалу. Як відомо, кримінальні правопо-
рушення, передбачені розділом І Особливої частини Кримінально-
го кодексу України (далі – КК України) посягають, як випливає з 
його назви, на основи національної безпеки України. Згідно зі ст. 1 
Закону України «Про національну безпеку України» самостійними 
явищами визначено воєнну безпеку, громадську безпеку і порядок, 
державну безпеку та національну безпеку України [1]. 
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Як вбачається з нормативних дефініцій, воєнна безпека – це 

захищеність держави від воєнних загроз, таких, як військова агре-
сія, що спричиняє загрозу суверенітету і територіальній цілісно-
сті країни. Вона є складовою національної безпеки України, яка 
конкретно фокусується на питаннях воєнних викликів. Державна 
безпека – це більш широке поняття, яке включає захист не тіль-
ки від воєнних, а й невоєнних загроз (наприклад, економічних чи 
політичних). Вона також є складовою національної безпеки Укра-
їни, оскільки зосереджена на збереженні цілісності держави через 
захист від усіх можливих загроз, що виникають не лише через 
військові конфлікти, а й через економічні, соціальні чи політичні 
виклики. Громадська безпека та порядок забезпечують захище-
ність прав і свобод громадян, а також підтримання правопорядку 
в суспільстві, що є важливою складовою як національної безпеки 
України, так і державної безпеки, оскільки йдеться про внутріш-
ні загрози та стабільність на рівні громадян. Національна безпека 
України – це загальний термін, який об’єднує всі аспекти захисту 
країни від загроз, включаючи воєнну, державну й громадську без-
пеку та порядок. Вона охоплює всі життєво важливі інтереси дер-
жави та суспільства. Таким чином, у законодавстві України націо-
нальна безпека України є найбільш широким поняттям і включає в 
себе як воєнну безпеку, так і державну безпеку, а також громадську 
безпеку та порядок, які взаємно доповнюють один одного під час 
кримінально-правового забезпечення охорони національної безпе-
ки України.

Схожий підхід демонструють і науковці. На думку Р. М. Скринь-
ковського, «воєнна безпека є важливою складовою частиною (ком-
понентом) національної безпеки, яка залежить від комплексного 
поєднання різних факторів: політичних, економічних, ідеологіч-
них, дипломатичних, морально-психологічних та, власне, воєнних 
аспектів» [2, с. 46].

Водночас у світлі воєнних загроз сучасності досить часто на 
доктринальному рівні національна безпека асоціюється з воєн-
ною безпекою, а зміст поняття «національна безпека» тлумачить-
ся крізь призму воєнної. На думку П. П. Богуцького, «актуалізація 
проблем воєнної безпеки як національної безпеки має тенденцію 
до посилення в сучасному світі, де відносини характеризуються 
етатистським егоцентризмом тих держав, які визначають світовий 
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правопорядок. Варто погодитися з тим, що перспектива вирішення 
проблем національної безпеки дедалі більше залежатиме від мож-
ливості держави протистояти воєнним загрозам, які виникатимуть 
не лише й не стільки через розбіжності зовнішньополітичних інте-
ресів, а й через відверте бажання в геополітичному баченні світо-
вого порядку вирішити проблеми за рахунок держав, менш захи-
щених від загроз національній безпеці» [3, с. 297]. 

Незважаючи на відчутну тенденцію до асоціації національної 
безпеки з воєнною безпекою, особливо в умовах глобальних гео-
політичних змін та зростаючих воєнних загроз, ці поняття залиша-
ються окремими за змістом та обсягом. Стратегія воєнної безпеки 
зосереджена передусім на захисті держави від безпосередніх воєн-
них загроз, що вимагає мобілізації військових сил держави, люд-
ських ресурсів, технічних засобів та стратегічних планів. Воєнна 
безпека є необхідною для забезпечення територіальної цілісності, 
захисту населення та відсічі зовнішнім загрозам. Однак національ-
на безпека включає не лише ці елементи, а й охоплює більш глибо-
кі аспекти, що стосуються внутрішньої стабільності, економічної, 
екологічної, інформаційної безпеки, а також забезпечення прав і 
свобод людини і громадянина.

Захищати національні інтереси можна не лише за допомогою 
військових засобів, а й шляхом стабілізації економічної ситуації, 
зміцнення демократичних інститутів, захисту від кіберзагроз, про-
тидії внутрішнім конфліктам, забезпеченням соціальної справед-
ливості, тощо. Наприклад, в умовах глобалізації і швидкої техно-
логічної еволюції загрози національній безпеці можуть виникати 
з боку інформаційних війн, кібератак, або навіть через економічні 
маніпуляції та політичні впливи з боку інших держав чи трансна-
ціональних корпорацій. Громадяни нашої держави є свідками саме 
таких загроз, які, починаючи з 2014 року, були тими першими сиг-
налами до початку повномасштабної російсько-української війни 
у 2022 році.

Тому, на нашу думку, хоча воєнна безпека є, безсумнівно, важ-
ливою складовою національної безпеки, ототожнення цих понять 
не відображає всієї складності та багатогранності самого поняття 
«національна безпека». Національна безпека як правовий концепт 
потребує комплексного підходу, який враховує не лише зовнішні 
воєнні загрози, а й усі інші фактори, що можуть впливати на ста-
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більність і розвиток держави в глобальному та внутрішньому кон-
текстах. І хоча сучасні виклики часто змушують акцентувати увагу 
на воєнній безпеці в контексті національної безпеки, проте ці два 
поняття та явища не повинні ототожнюватися, оскільки кожне з 
них має свою специфіку та сферу застосування.

Розмежування окремих складів кримінальних правопорушень – 
посягання на національну або воєнну безпеку мало б здійснюва-
тися за такою ознакою, як об’єкт кримінально-правової охорони. 
Водночас в окремих випадках таке розмежування є утрудненим з 
огляду на невизначеність статей Особливої частини КК України. 
Передусім йдеться про розмежування такої форми колаборацій-
ної діяльності, як публічне заперечення громадянином України 
здійснення рф збройної агресії проти України, встановлення та 
утвердження тимчасової окупації частини території України (ч. 1 
ст. 111-1 КК України) та такої форми вчинення кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 436-2 КК України, як виправ-
довування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії 
рф проти України, розпочатої у 2014 році, у тому числі шляхом 
представлення збройної агресії рф проти України як внутрішнього 
громадянського конфлікту, виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення тимчасової окупації частини території України. 
Перше кримінальне правопорушення посягає на основи національ-
ної безпеки України, а друге – на воєнну безпеку. Адже розділ ХХ 
Особливої частини КК України, в якому передбачена кримінальна 
відповідальність за ст. 436-2 КК, має назву «Кримінальні правопо-
рушення проти миру, безпеки людства та міжнародного правопо-
рядку». Про співвідношення цього об’єкта кримінально-правової 
безпеки з поняттям «воєнна безпека» не є однозначно вирішеним у 
теорії кримінального права та потребує самостійного дослідження. 

Аналіз судових рішень за ч. 1 ст. 111-1 та ст. 436-2 КК Украї-
ни дозволяє дійти висновку, що у судовій практиці вказані скла-
ди кримінальних правопорушень практично не відрізняються, а 
фактичний склад вчинених правопорушень є практично тотожним. 
Проте звинувачувати судову практику у відсутності розмежування 
між указаними складами кримінальних правопорушень не можна. 
Адже суди в цьому випадку є заручниками законодавчої помил-
ки, яка закралася під час доповнення КК України як ч. 1 ст. 111-1, 
так і ст. 436-2, коли фактично тотожні діяння були передбачені в 
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різних статтях Особливої частини КК України. Тому вважаємо за 
доцільне усунути таку помилку, виключивши або ч. 1 ст.111-1, або 
ст. 436-2 цього Кодексу.

Стосовно державної безпеки як компонента національної без-
пеки науковці також здебільшого вважають, що ці поняття співвід-
носяться як ціле та частина [4, с. 47; 5, с. 18]. У теорії криміналь-
ного права науковці, вочевидь, керуючись приматом державної 
безпеки над національною, пропонують змінити назву розділу  І 
Особливої частини КК України з «Кримінальні правопорушен-
ня проти основ національної безпеки України» на «Кримінальні 
правопорушення проти держави». Окремі науковці критикують 
назву розділу І Особливої частини КК України, а саме вживання 
у ній терміна «основи», а також вказівку на національну безпеку. 
На думку О. Кваші, «ухваленням у 2001 р. чинного КК України 
відбулася підміна понять «державна безпека» і «національна без-
пека». Для чіткого розмежування понять національної і державної 
безпеки в контексті визначення родового об’єкта аналізованого 
розділу пропонуємо відмовитися від терміна «безпека». Поділяє-
мо позицію вітчизняних учених, що поняття «безпека» фактично 
набуло значення філософської категорії, оскільки воно охоплює всі 
аспекти життєдіяльності особи, суспільства і держави, а також без-
посередньо відіграє в ній визначальну роль» [6, с. 33].

Попри авторитетність такого підходу в науці кримінального 
права маємо іншу точку зору з цих питань. З огляду на сучасну 
наукову дискусію щодо співвідношення понять «національна без-
пека» та «державна безпека», є кілька важливих аргументів, чому 
не можемо підтримати наукову ідею О. О. Кваші. 

По-перше, відповідні поняття мають різні акценти та обсяги 
захисту і охорони. Важливо підкреслити, що національна безпека 
та державна безпека відрізняються за своїм змістом і охоплюють 
різні аспекти життєдіяльності держави. Державна безпека фокусу-
ється на захисті від загроз, що стосуються суверенітету і терито-
ріальної цілісності держави, тоді як національна безпека є більш 
комплексною і охоплює захист не лише від військових загроз, а 
й економічні, соціальні, політичні, екологічні та інші аспекти та 
відповідні загрози. Таким чином, національна безпека є більш 
широким та багатогранним поняттям, яке включає не лише захист 
державних інтересів, а й інтересів громадян і суспільства в цілому. 
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По-друге, проблема з підміною термінів в юридичній практи-

ці. Ідея зміни назви розділу КК України з «Кримінальні правопо-
рушення проти основ національної безпеки України» на «Кри-
мінальні правопорушення проти держави» намагається стиснути 
складне і багатогранне поняття національної безпеки до простої 
ідеї «порушення державних інтересів». Водночас, як зазначало-
ся вище, національна безпека включає в себе не лише військові 
чи політичні аспекти, а й аспекти, що стосуються прав і свобод 
людини і громадянина, що робить національну безпеку невід’єм-
ною складовою демократичного процесу і розвитку суспільства 
в цілому. 

По-третє, пропоновані зміни можуть призвести до юридич-
ної невизначеності та втрати важливого змісту національної без-
пеки як об’єкта кримінально-правової охорони, що необхідно для 
точного визначення правових наслідків для держави та громадян 
у разі вчинення кримінальних правопорушень проти основ наці-
ональної безпеки України. Вважаємо, що термінологічний зворот 
«основи національної безпеки України» має важливе значення для 
підкреслення того, що порушення основ національної безпеки 
України є загрозою не лише державному суверенітету та терито-
ріальній цілісності України, а й життєвим інтересам суспільства і 
громадян, їх правам та свободам, які повинні гарантуватися у будь-
якій правовій державі. 

По-четверте, вважаємо за доцільне зберегти ідентичність наці-
ональної безпеки України як об’єкта кримінально-правової охоро-
ни. Нарешті, зміна термінів та підміна понять з «національної без-
пеки» на «державну» може призвести до втрати таких основних 
аспектів національної безпеки України, як суверенітет держави, 
стабільність інститутів держави, а також прав і свобод громадян. 
Тому підтримка поняття «національна безпека України» є важли-
вою для чіткої ідентифікації національних інтересів, що включа-
ють не лише воєнну, а й економічну, політичну, соціальну та куль-
турну безпеку. 

Таким чином, на нашу думку, важливо на нормативному рівні у 
КК України зберігати чітке розмежування між поняттями «націо-
нальна безпека» та «державна безпека» (а тим більше «держава»), 
оскільки їх ототожнення може призвести до спрощення складних 
соціальних і правових реалій, що може негативно вплинути на 
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ефективність кримінально-правових норм і захист національних 
інтересів.

Водночас вважаємо за доцільне дещо скоригувати назву роз-
ділу  І Особливої частини КК України, виключивши з неї слово 
«основи». Така пропозиція грунтується, зокрема, на зміні підходу 
законодавця до найменування базового закону в сфері захисту наці-
ональної безпеки України. Нагадаємо, що відбулася зміна Закону 
України «Про основи національної безпеки України» (2003 рік) [7] 
на Закон України «Про національну безпеку України» (2018 рік) 
[1]. Це вказує на важливість і коригування назви розділу І Особли-
вої частини КК, виключивши з неї слово «основи».

Висновки. «Національна безпека», «державна безпека», «воєн-
на безпека», «громадська безпека та порядок» на нормативному 
рівні є поняттями, зміст яких частково збігається. Співвідношення 
вказаних понять з огляду на формулювання їх дефініцій у Зако-
ні України «Про національну безпеку України», полягає в тому, 
що поняття «національна безпека» є загальним поняттям, компо-
нентами якої є державна, воєнна безпека, громадська безпека та 
порядок, які взаємно доповнюють один одного під час криміналь-
но-правового забезпечення охорони національної безпеки України.

Національна безпека як правовий концепт потребує комплек-
сного підходу, який враховує не лише зовнішні воєнні загрози, а й 
усі інші фактори, що можуть впливати на стабільність і розвиток 
держави в глобальному та внутрішньому контекстах. І хоча сучасні 
виклики часто змушують акцентувати увагу на воєнній безпеці в 
контексті національної безпеки, проте ці два поняття та явища не 
повинні ототожнюватися, оскільки кожне з них має свою специфі-
ку та сферу застосування.

Національна та воєнна безпека як самостійні об’єкти кримі-
нально-правової охорони повинні виступати розмежувальними 
ознаками між суміжними складами кримінальних правопорушень. 
Водночас таке розмежування утруднене щодо суміжних складів 
кримінальних правопорушень, передбачених ч. 1 ст. 111-1 та 436-2 
КК України, оскільки вони з’явилися у цьому Кодексі через зако-
нодавчу помилку, яка потребує усунення.

Доцільно залишити у КК України назву розділу І Особливої 
частини (з певними коригуваннями) «Кримінальні правопору-
шення проти національної безпеки України», а не приставати на 
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пропозицію окремих науковців змінити цю назву на «Кримінальні 
правопорушення проти держави». Підтримка поняття «національ-
на безпека України» є важливою для чіткої ідентифікації націо-
нальних інтересів, що включають не лише воєнну, але й економіч-
ну, політичну, соціальну та культурну безпеку.
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Anishchuk Viktoriia. Ukraine’s national security as a subject of criminal 

law protection: statement of the problem
This article examines the issue of Ukraine’s national security as a subject of 

protection under criminal law, presenting the problem in a way that warrants 
further development within the field of criminal law. It has been established that 
the concepts of «national security», «state security», «military security», and 
«public safety and order» are, at the normative level, concepts whose meanings 
partially overlap. The relationship between these concepts lies in the fact that 
the concept of «national security» is a general concept, the components of 
which are state security, military security, public safety and order, which 
complement one another in the criminal law protection of Ukraine’s national 
security. It is concluded that national security as a legal concept requires a 
comprehensive approach that takes into account not only external military 
threats but also all other factors that may affect the stability and development of 
the state in global and domestic contexts; therefore, the approach of distinguishing 
between national and military security is supported. It has been established that 
national and military security, as independent objects of protection under 
criminal law, must serve as distinguishing features between related elements of 
criminal offences. It has been established that such a distinction is difficult to 
make in relation to related criminal offences provided for in Part 1 of 
Articles  111-1 and 436-2 of the Criminal Code of Ukraine. It is proposed to 
retain in the Criminal Code the title of Section I of the Special Part of this Code 
(with certain amendments), namely «Criminal offences against the national 
security of Ukraine», rather than accepting the proposal of certain scholars to 
change this title to «Criminal offences against the state». It is concluded that 
upholding the concept of «national security of Ukraine» is important for the 
clear identification of national interests, which encompass not only military but 
also economic, political, social and cultural security.

Key words: Ukraine’s national security, Ukraine’s military security, 
Ukraine’s state security, subject matter of criminal law protection, criminal 
liability, case law, criminal offence.
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