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КРИМІНАЛІЗАЦІЯ СУСПІЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНИХ ДІЯНЬ 
ЯК ОДИН ІЗ НОРМОТВОРЧИХ ЗАСОБІВ  
 КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ1

У статті робиться спроба дослідити, в чому саме полягає роль кримі-
налізації суспільно небезпечних діянь як елемента (складової) криміналь-
но-правової політики (або її реалізації). 

У доктрині наявні декілька підходів щодо розуміння криміналізації в 
контексті кримінально-правової політики, тобто криміналізація як: 
напрям кримінально-правової політики; напрям здійснення криміналь-
но-правової політики; метод кримінально-правової політики; метод (спо-
сіб) реалізації кримінально-правової політики; інструмент посилення або 
пом’якшення кримінально-правової репресії у певній сфері суспільних від-
носин; інструмент кримінально-правової політики; завдання криміналь-
но-правової політики; принцип кримінально-правової політики; специфіч-
на ланка в системі функцій кримінально-правової політики.

Пропонується в межах кримінально-правової політики визнати кримі-
налізацію саме нормотворчим засобом (або засобом нормотворчого рівня) 
такої політики, який полягає у наданні певному різновиду поведінки ста-
тусу злочину з метою визначення підстав для реагування органами дер-
жавної влади на таку поведінку в межах наданих їм законом повнова-
жень.

Ключові слова: кримінальне право; кримінально-правова політика; 
криміналізація суспільно небезпечних діянь.

Gatseliuk Vitalii. Criminalization of socially dangerous acts as one of the 
regulatory means of criminal legal policy

The article attempts to investigate what exactly is the role of criminalization 
of socially dangerous acts as an element (component) of criminal law policy (or 
its implementation).

In the doctrine, there are several approaches to understanding criminalization 
in the context of criminal law policy, that is, criminalization as: a direction of 
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criminal law policy; a direction of implementation of criminal law policy; a 
method of criminal law policy; a method (way) of implementation of criminal 
law policy; a tool for strengthening or mitigating criminal law repression in a 
certain sphere of social relations; a task of criminal law policy; a principle of 
criminal law policy; a specific link in the system of functions of criminal law 
policy.

It is proposed within the framework of criminal law policy to recognize 
criminalization as a norm-setting means (or a means of the norm-setting level) 
of such policy, which consists in giving a certain type of behavior the status of 
a crime in order to determine the grounds for the response of state authorities 
to such behavior within the limits of the powers granted to them by law.

Key words: criminal law; criminal law policy; criminalization of socially 
dangerous acts.

Вступ. Норми закону про кримінальну відповідальність є голов-
ною формою вияву (тут і далі курсив наш – В. Г.) кримінально-пра-
вової політики, вважає В.В. Чернєй. Однак, на його думку, неодно-
разові зміни та доповнення до Кримінального кодексу України є 
прямим свідченням нестабільності кримінально-правової полі-
тики держави [1, c. 6]. Д. Балобанова зазначає, що всі зміни, які 
вносяться до КК України, можна поділити на три групи за харак-
тером їх законодавчого впливу на кримінальний закон: 1) зміни, 
які посилюють кримінальну репресію; 2) зміни, які пом’якшують 
кримінальну відповідальність; 3) редакційні зміни, пов’язані з 
уточненням певних положень кримінального законодавства або 
приведенням його у відповідність до Конституції України, інших 
нормативних актів і міжнародних актів. Перші дві групи, своєю 
чергою, можна розподілити ще на підгрупи таким чином: зміни, 
які посилюють кримінальну репресію (1) можуть поділятися на 
підгрупи: 1.1. Криміналізація нових діянь: 1.1.1. шляхом внесення 
змін до Загальної частини КК, які збільшують обсяг кримінальної 
репресії; 1.1.2. шляхом включення до Особливої частини КК ново-
го складу кримінального правопорушення; 1.1.3. шляхом внесення 
до чинного складу кримінального правопорушення нових ознак, 
які розширюють сферу його застосування [2, c. 188]. Тобто, кри-
міналізація розглядається тут як посилення кримінальної репресії.

З огляду на це, потребує з’ясування, в чому саме полягає роль 
криміналізації суспільно небезпечних діянь як елемента (складо-
вої) кримінально-правової політики (або її реалізації).
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Стан розробки проблеми та методи дослідження. Проблеми 

криміналізації та кримінальної політики піддані аналізу у роботах 
Н. О. Антонюк, Д. О. Балобанової, Ю. В. Бауліна, В. І. Борисова, 
А. А. Вознюка, В. К. Грищука, О.О. Дудорова, М.В. Карчевського, 
О. М. Костенка, М. І. Мельника, А.А. Митрофанова, Р. О. Мовчана, 
В. О. Навроцького, О. О. Пащенка, Ю.А. Пономаренка, В. В. Ста-
шиса, В.  Я. Тація, В.  О. Тулякова, П.Л. Фріса, М.І. Хавронюка, 
В. І Шакуна, та інших вчених, разом з тим в умовах доволі дина-
мічних змін у тілі кримінального закону актуальним залишається 
питання доктринального осмислення місця криміналізації суспіль-
но небезпечних діянь в контексті доктрини кримінально-правової 
політики. Отже, метою даного дослідження є визначення кримі-
налізації суспільно небезпечних діянь як структурного елемен-
та кримінально-правової політики в контексті сучасного стану її 
розуміння шляхом використання, зокрема, таких методів, як: діа-
лектичний – при дослідженні природи криміналізації поведінки як 
процесу правотворчості та її результату у вигляді кола злочинів як 
законодавчої моделі та водночас як сукупності фактів злочинної 
поведінки; при вивченні підстав та порядку здійснення держа-
вою криміналізації як елементу кримінально-правової політики та 
сформованого законодавцем масиву кримінально-правових забо-
рон; методи формальної логіки – при встановленні співвідношень 
між окремими з досліджуваних понять, проведенні класифікацій, 
визначенні теоретичних моделей, формулюванні пропозицій щодо 
внесення змін та доповнень до чинного законодавства; гермене-
втичний метод – при тлумаченні понять в межах загальної теорії 
криміналізації поведінки; юридичний (догматичний) – під час 
дослідження положень чинного законодавства України, в тому 
числі про кримінальну відповідальність, з метою з’ясування його 
змісту.

Виклад основного матеріалу. Очевидно, що між криміналіза-
цією суспільно небезпечних діянь та кримінально-правовою полі-
тикою як феноменами реальності і предметами наукових дослі-
джень є тісний взаємозв’язок. В літературі розповсюджена думка 
про криміналізацію як один з напрямів кримінально-правової полі-
тики. Так, на думку М.І. Хавронюка основними напрямами сучас-
ної кримінально-правової політики мають бути:
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1) своєчасна і правильна криміналізація (пеналізація) суспільно 

небезпечних діянь;
2) декриміналізація (депеналізація) діянь;
3) обґрунтована диференціація кримінальної відповідальності 

та покарання;
4) забезпечення міжнародного співробітництва у сфері протидії 

злочинам [3, c. 56].
У свою чергу, А. А. Митрофанов називає наступні п’ять 

основних напрямів кримінально-правової політики в Україні: 
1) криміналізація суспільно небезпечних діянь; 2) декриміналіза-
ція злочинів; 3) пеналізація злочинів; 4) депеналізація злочинів; 
5) забезпечення національними кримінально-правовими засобами 
міжнародного співробітництва у сфері протидії злочинності [4, 
c. 129].

Розуміючи кримінально-правову політику як вид діяльності 
держави щодо протидії злочинності шляхом створення і застосу-
вання засобів матеріального кримінального права, і вважаючи, що 
найбільш виваженим і практично придатним критерієм виділен-
ня її напрямів може бути виключно пов’язаність його (критерію) 
саме із засобами цієї галузі права, Ю.А. Пономаренко зазначає, що 
кримінальне право як галузь права має достатньо обмежене коло 
засобів. До них, зокрема, належать: визнання діянь криміналь-
ними правопорушеннями, тобто злочинами або кримінальними 
проступками, та визначення кримінально-правових засобів, що 
підлягають застосуванню за їх учинення. Ці кримінально-право-
ві засоби можуть бути засобами-установленнями (кримінальна 
відповідальність, що включає в себе покарання, випробування 
та судимість, а також інші, кримінально-правові засоби за межа-
ми кримінальної відповідальності) чи засобами-діяннями (засто-
сування засобів-установлень чи звільнення від їх застосування). 
Взявши таке розуміння переліку та видів кримінально-правових 
засобів за критерій поділу, автор виділив такі три напрями здійс-
нення кримінально-правової політики:

1) визнання діянь кримінальними правопорушеннями (злочина-
ми чи кримінальними проступками);

2) визначення кримінально-правових засобів-установлень, що 
підлягають застосуванню до осіб, які вчиняють кримінальні пра-
вопорушення;
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3) визначення кримінально-правових засобів-діянь щодо кримі-

нально-правових засобів-установлень, які підлягають застосуван-
ню до осіб, що вчиняють кримінальні правопорушення [5, c. 356].

В той же час, П. Л. Фріс залежно від об’єктів злочинних пося-
гань, розрізняє напрями кримінально-правової політики, що від-
повідають двадцяти розділам Особливої частини КК України [6, 
c. 15-16], а криміналізацію розглядає через призму методів кримі-
нально-правової політики: методи здійснення кримінально-право-
вої політики у своїй сукупності можуть бути диференційовані на 
основні та приватні, пише автор. До основних методів належать 
криміналізація і декриміналізація та пеналізація і депеналізація [7, 
c. 19]. Він же пише: динамічність соціальних процесів потребує 
постійного аналізу кримінально-правової правосвідомості для 
визначення векторів кримінально-правової політики (питань кри-
міналізації та декриміналізації) [8, c. 388]. Очевидно, що тут автор 
має на увазі вектори як різновид напрямів політики.

Критично щодо розуміння криміналізації як напряму кримі-
нально-правової політики ставиться і Є. Лащук: напрямами кри-
мінально-правової політики не можна визнавати криміналізацію, 
декриміналізацію, пеналізацію і депеналізацію (такі напрями виді-
ляє, наприклад, А. А. Митрофанов), оскільки вони є інструмента-
ми (способами, методами) зазначеної політики, за допомогою яких 
суб’єкт останньої формує цю політику в певному напрямі, пише 
автор. Зокрема, декриміналізація виступає інструментом форму-
вання тих напрямів кримінально-правової політики, що спрямова-
ні на гуманізацію відповідальності особи у певній сфері правовід-
носин. При цьому обов’язковим елементом поняття «напрям кри-
мінально-правової політики» є така сфера суспільних відносин, 
на регулювання (або охорону) якої, власне, й спрямована кримі-
нально-правова політика. Вектор політики держави не може бути 
спрямований, наприклад, на криміналізацію чи декриміналізацію. 
Останні виступають лише інструментом посилення або пом’як-
шення кримінально-правової репресії у певній сфері суспільних 
відносин [9, c. 150].

Криміналізацію суспільно небезпечних діянь разом із пеналі-
зацією злочинів, а також диференціацією та індивідуалізацією 
кримінальної відповідальності відносить до методів криміналь-
но-правової політики, за допомогою яких держава здійснює кри-
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мінально-правову охорону найважливіших суспільних відносин 
та запобігання злочинам Н.О. Гуторова [10, c. 74], а на думку 
О. Острогляда криміналізацію можна вважати методом (способом) 
реалізації кримінально-правової політики (до них же він відносить 
декриміналізацію, пеналізацію, депеналізацію, диференціацію й 
індивідуалізацію кримінальної відповідальності [11, c. 196].

Методи здійснення кримінально-правової політики у своїй 
сукупності можуть бути диференційовані на основні та приватні, 
зазначає К. Марисюк і серед основних виділяє такі, як належать 
криміналізація і декриміналізація та пеналізація і депеналізація 
[12, c. 138]

Завданнями кримінально-правової політики називає криміналі-
зацію та декриміналізацію Н.А. Савінова [13, c. 626].

Ю. Лемішко вказує, що соціальна функція кримінального права 
полягає у впливі його норм на поведінку людини шляхом установ-
лення кримінально-правових заборон, за допомогою яких держа-
ва охороняє найбільш важливі суспільні відносини від злочинних 
посягань та запобігає злочинності в цілому. На практиці прояв 
цієї функції полягає у реалізації таких важливих принципів кримі-
нально-правової політики, як криміналізація та декриміналізація, 
диференціація та індивідуалізація кримінальної відповідальності 
[14, c. 323]

Питання криміналізації та декриміналізації являє собою спе-
цифічну ланку в системі функцій кримінально-правової політи-
ки на думку О. Пащенка [15, c. 41], а як інструмент криміналь-
но-правової політики розглядає криміналізацію Д.О. Балобано-
ва [16, c. 26]. 

Таким чином, у доктрині наявні декілька підходів щодо розу-
міння криміналізації в контексті кримінально-правової політики, 
тобто криміналізація як:

–	 напрям кримінально-правової політики (М. Хавронюк, 
А. Митрофанов);

–	 напрям здійснення кримінально-правової політики 
(Ю. Пономаренко);

–	 метод кримінально-правової політики (П. Фріс, Н. О. Гуто-
рова);

–	 метод (спосіб) реалізації кримінально-правової політики 
(О. Острогляд);
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–	 метод здійснення кримінально-правової політики 

(К. Марисюк);
–	 інструмент посилення або пом’якшення кримінально-пра-

вової репресії у певній сфері суспільних відносин (Є. Лащук);
–	 інструмент кримінально-правової політики (Д. О. Балоба-

нова);
–	 завдання кримінально-правової політики (Н. Савінова);
–	 принцип кримінально-правової політики (Ю. Лемішко);
–	 специфічна ланка в системі функцій кримінально-правової 

політики (О. Пащенко).
З урахуванням наведеного вище розуміння змісту криміналь-

но-правової політики, вважаємо слушною критику підходу до 
криміналізації як до її напряму, адже саме по собі визнання діян-
ня злочином не може бути метою (тобто кінцевою точкою руху у 
певному напрямі), так само як і завданням кримінально-правової 
політики. Зауважимо, наприклад, на думку О. Острогляда, сучас-
ними напрямками кримінально-правової політики є гуманізація та 
лібералізація кримінальної відповідальності [17, c. 71]. Але це оче-
видно не питання (де)криміналізації певної поведінки, а скоріше 
тенденція до загальногалузевого зменшення репресивного тиску 
на особу. У свою чергу, для сучасної кримінальної політики Євро-
пейського Союзу характерними є принципи верховенства права, 
субсидіарності, принципи взаємодопомоги та прямої дії права, 
взаємного визнання судових рішень [18, c. 13], що теж, очевидно, 
дозволяє обґрунтовано стверджувати, що криміналізацію не варто 
розглядати серед таких принципів.

І. Козич, фундаментально дослідивши питання функцій кри-
мінально-правової політики, зазначає: функції будь-якої політики 
як системи мають на увазі розподіл їх на т.зв. «вхідні» та «вихід-
ні». Кримінально-правова політика будучи теж системою, також 
має відповідні функції, зумовлені її стратегічними завданнями 
убезпечення суспільства та мінімізації злочинності засобами 
кримінального права. Причому варто враховувати, що наведеним 
«вхідним» функціям кореспондує формування політики, а «вихід-
ним» – її реалізація. На «вході» основним призначенням кримі-
нально-правової політики є формулювання завдання на основі 
отриманого запиту на вирішення конкретної проблеми щодо про-
тидії злочинності, а також окреслення кола суб’єктних, матері-
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альних та ін. ресурсів, необхідних для цього. Отож, виправданим 
буде виділення таких формуючих (вхідних) функцій криміналь-
но-правової політики: 1) функція формування запиту; 2) функція 
визначення ресурсів. На «виході» кримінально-правова політики, 
у результаті діяльності утилітарної платформи у взаємодії з док-
тринальною та ідеологічною, має свої призначенням вироблення 
відповідних норм і процедур, їх застосування та роз’яснення, а 
також контроль за дотриманням правил та процедур і за їх пра-
вильним та однаковим застосуванням. Тому серед реалізацій-
них («вихідних») функцій кримінально-правової політики варто 
виділити: 1) нормотворчу функцію, 2) нормозастосовчу функ-
цію, 3)  контрольну функцію. Інтеграційним началом, у якому 
відображені внутрішні взаємозв’язки всіх складових системи 
кримінально-правової політики, яке присутнє завжди і всюди в 
процесі формування та реалізації кримінально-правової політики 
(особливо в сучасних умовах стрімкого розвитку інформаційного 
суспільства), є забезпечення правильного розуміння всіх правил 
та процедур на всіх її рівнях, а також ефективна комунікація кри-
мінально-правової політики. Отож, кореспондуючими функціями 
виступають: 1) тлумачувальна функція; 2) інформаційно-комуні-
каційна функція. Не применшуючи жодним чином важливість 
даних функцій, варто відмітити їх обслуговуючо-інтегруючий 
характер по відношенню до функцій формування та реалізації. 
Це дає підстави об’єднати їх у групу сервісних функцій [19, 
c.  95-96]. Очевидно, що немає підстав вважати криміналізацію 
функцією кримінально-правової політики.

Так само, варто критично поставитися до розуміння криміналі-
зації як одного з принципів кримінально-правової політики, якими 
є основні вихідні положення стратегії і тактики протидії злочинно-
сті кримінально-правовими засобами [20, c. 215-216].

Оскільки кримінально-правова політика як система засобів уря-
дування спрямована на протидію небезпечній поведінці, визнання 
діяння злочином, що дає підставу для застосування репресивних 
заходів до особи, тяжіє до засобу, інструменту такого урядування. 
Відповідно, група поглядів на криміналізацію як на метод, спо-
сіб (інструмент) політики або її здійснення видається такою, що 
краще ніж інші наведені концепції відображає місце криміналіза-
ції в межах кримінально-правової політики.
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Втім, метод – це спосіб пізнання явищ природи та суспільно-

го життя, або прийом чи система прийомів, що застосовується в 
якій-небудь галузі діяльності [21].

В той же час, засіб – це прийом, якась спеціальна дія, що дає 
можливість здійснити що-небудь, досягти чогось; спосіб [22]. Від-
повідно, в межах кримінально-правової політики як процесу уря-
дування у сфері протидії злочинності криміналізацію варто визна-
ти саме нормотворчим засобом (або засобом нормотворчого рівня) 
такої політики, який полягає у наданні певному різновиду пове-
дінки статусу злочину з метою визначення підстав для реагування 
органами державної влади на таку поведінку в межах наданих їм 
законом повноважень.

Наприклад, в літературі саме новим засобом кримінально-пра-
вової політики протидії військові агресії іменується криміналіза-
ція колабораційної діяльності [23, c. 288]. 

В. Борисов та П. Фріс зазначаючи, що в українській криміналь-
но-правовій теорії фактично не існує суперечностей стосовно розу-
міння змісту кримінально-правової політики, і вона визначається 
як системоутворюючий елемент політики держави у сфері бороть-
би зі злочинністю, що розробляє стратегію і тактику, формулює 
основні завдання, принципи, напрями і цілі кримінально-правово-
го впливу на злочинність, виробляє засоби їх досягнення і виража-
ється в нормах законодавства про кримінальну відповідальність, 
практиці їх застосування, рішеннях офіційного тлумачення Кон-
ституційним Судом України кримінально-правових норм, поста-
новах Пленуму Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ з питань застосування спеціалізо-
ваними судами законодавства про кримінальну відповідальність, 
судових рішеннях Верховного Суду України з приводу неоднако-
вого застосування норм матеріального права (складові криміналь-
но-правової політики) [24, c. 5].

Висновки. Вважаємо відповідно, що серед нормотворчих засо-
бів кримінально-правової політики варто виділяти три, а саме:

1)	 криміналізацію (декриміналізацію в межах криміналь-
но-правової політики пропонуємо вважати складовою більш 
загального поняття криміналізації);

2)	 пеналізацію (так само, депеналізація в цілях дослідження 
кримінально-правової політики охоплюється основним поняттям 
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«пеналізація», а також включає до себе і диференціацію кримі-
нальної відповідальності);

3)	 визначення підстав застосування інших кримінально-пра-
вових засобів, а також квазікриміналізація у вигляді, наприклад, 
санкційних режимів.
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Gatseliuk Vitalii. Criminalization of socially dangerous acts as one of the 
regulatory means of criminal legal policy

The article attempts to investigate what exactly is the role of criminalization 
of socially dangerous acts as an element (component) of criminal law policy (or 
its implementation). The doctrine has several approaches to understanding 
criminalization in the context of criminal law policy, that is, criminalization as: 
a direction of criminal law policy; a direction of implementing criminal law 
policy; a method of criminal law policy; a method (way) of implementing 
criminal law policy; a tool for strengthening or mitigating criminal law 
repression in a certain area of ​​social relations; a tool of criminal law policy; a 
task of criminal law policy; a principle of criminal law policy; a specific link in 
the system of functions of criminal law policy.

Since criminal law policy as a system of means of governance is aimed at 
counteracting dangerous behavior, the recognition of an act as a crime, which 
gives grounds for the application of repressive measures to a person, the 
criminalization tends to be a means, an instrument of such governance. 
Accordingly, the group of views on criminalization as a method, a way 
(instrument) of policy or its implementation seems to be better than the other 
concepts given to reflect the place of criminalization within the framework of 
criminal law policy. However, taking into account that a method is a way of 
knowing the phenomena of nature and social life, or a technique or system of 
techniques used in any field of activity, and a means is a technique, some special 
action that makes it possible to do something, achieve something, it is proposed 
that within the framework of criminal law policy as a process of governance in 
the field of combating crime, criminalization should be recognized as a norm-
setting means (or a means of the norm-setting level) of such a policy, which 
consists in giving a certain type of behavior the status of a crime. This, in turn, 
determines the grounds for the response of state authorities to such behavior 
within the limits of the powers granted to them by law. It is concluded that 
among the norm-setting means of criminal law policy, three should be 
distinguished, namely: criminalization, penalization. determining the grounds 
for applying other criminal legal means, as well as quasi-criminalization in the 
form of, for example, sanction regimes.

Key words: criminal law; criminal law policy; criminalization of socially 
dangerous acts.
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