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ЕКОЛОГО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ГРОМАДСЬКОСТІ:  
ГЕНЕЗИС ІНСТИТУТУ  

ТА СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ РОЗВИТКУ1

Досліджено юридичну природу та еволюцію еколого-правового стату-
су громадськості. Автор аналізує генезис інституту еколого-правового 
статусу на основі еволюції правового регулювання відносин у сфері взає-
модії суспільства і природи, виокремлюючи етапи від декларативного 
визнання індивідуальних прав до формування концепції колективних еколо-
гічних прав. 

На основі аналізу норм міжнародного та національного законодавства 
зроблено висновок, що колективний статус громадськості потребує 
деталізації для забезпечення фактичної справедливості щодо окремих 
екологічно вразливих категорій суб’єктів, наділивши їх спеціальним еколо-
го-правовим статусом, щоб інтереси окремих вразливих категорій осіб 
були враховані під час розробки, впровадження та забезпечення дотри-
мання довкіллєвого законодавства, правил і політики, а також щодо їх 
захисту від конкретних видів екологічної небезпеки з урахуванням факто-
ра їх вразливості. 

Ключові слова: еколого-правовий статус, колективні права, громад-
ськість, вразливі групи населення, євроінтеграція.

Yaremak Zoryana. Environmental and law status of publicity: genesis of 
the institute and strategic development priorities

This article examines the legal nature and evolution of the public’s 
environmental legal status. The author analyzes the genesis of this institute 
based on the evolution of legal regulation of relations in the sphere of interaction 
between society and nature, distinguishing stages from the declarative 
recognition of individual rights to the formation of the concept of collective 
environmental rights.

Based on the analysis of international and national legislation, it is 
concluded that the collective status of the public requires further specification 
to ensure substantive fairness for specific environmentally vulnerable groups, 
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by granting them a special environmental legal status, so that the interests of 
specific vulnerable groups are taken into account during the development, 
implementation, and enforcement of environmental legislation, regulations, and 
policies, as well as regarding their protection from specific types of environmental 
hazards, taking into account their vulnerability.

Key words: environmental legal status, collective rights, publicity, vulnerable 
groups, European integration.

Вступ. У сучасних умовах глобальної екологічної кризи та клі-
матичної нестабільності класична концепція еколого-правового 
статусу особи, побудована на засадах індивідуалізму, потребує 
переосмислення. Традиційний підхід часто виявляється недостат-
нім для захисту довкілля та екологічної безпеки суспільства. Саме 
тому в доктрині екологічного права дедалі чіткіше окреслюється 
перехід до характеристики еколого-правового статусу колективно-
го характеру та регулювання конкретних сфер суспільних відносин 
за участі колективних суб’єктів права. Розвиток цього інституту в 
національному законодавстві відбувається під дією імплементації 
міжнародних стандартів у сферу довкіллєвого права України. 

Мета статті полягає у виокремленні колективного статусу як 
специфічної форми еколого-правового статусу, аналізі його нор-
мативного закріплення та обґрунтуванні стратегічних пріоритетів 
його вдосконалення з урахуванням євроінтеграційних зобов’язань 
України та потреб соціальної справедливості. 

Стан розробки проблеми та методи дослідження. Питан-
ня еколого-правового статусу не є новим для науки довкіллєвого 
права та було і залишається предметом дослідження численних 
наукових розвідок багатьох науковців у контексті аналізу загаль-
них питань теорії довкіллєвого права, інституту екологічних прав 
та екологічних обов’язків чи в розрізі реалізації окремих право-
мочностей суб’єктами екологічних правовідносин (Г. В. Анісімова, 
Н. Р. Малишева, Н. Р. Кобецька Н. Р., М. В. Краснова, Ю. А. Кра-
снова та ін.). Водночас доктринальне осмислення його колективної 
природи в науці довкіллєвого права не набуло належного опрацю-
вання, що актуалізує потребу в додатковому комплексному аналізі.

У дослідженні використано комплекс загальнонаукових та спе-
ціально-правових методів: історико-правовий – для аналізу генези-
су інституту; компаративістський – з метою порівняння національ-
ного законодавства з міжнародними актами; системно-структур-
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ний – для визначення елементів колективного еколого-правового 
статусу; метод правового прогнозування та моделювання – форму-
лювання стратегічних пріоритетів розвитку інституту.

Виклад основного матеріалу. Правовий статус є фундамен-
тальним елементом системи прав і свобод у сучасній демокра-
тичній державі. Структурно він охоплює суб’єктивні юридичні 
права та обов’язки, гарантії здійснення прав і обов’язків [1, с. 
57]. Водночас у трактуванні його змісту серед учених немає єдно-
сті. Нерідко до його структури вводяться, крім прав і обов’язків, 
суб’єктивні правові елементи – громадянство, правосуб’єктність, 
відповідальність за можливо вчинене правопорушення [2, с. 202]. 
На нашу думку, зазначені категорії є або передумовами правового 
статусу, або його умовами, однак не утворюють його структуру. 
Так, підставою для наявності правового статусу особи є її право-
суб’єктність, правового статусу громадянина – правосуб’єктність і 
громадянство.

Еколого-правовий статус маркується декількома детермінанта-
ми. З одного боку, він є різновидом загального правового статусу 
й визначає юридично закріплене становище особи в суспільстві, 
що дозволяє їй бути суб’єктом правовідносин. З іншого, окреслю-
ється місцем суб’єкта в системі соціоприродних зв’язків і безпосе-
редньо пов’язаний із сферою правового регулювання довкіллєвих 
відносин. З огляду на це пропонуємо розглядати еколого-правовий 
статус як комплексну юридичну категорію, що визначає юри-
дично закріплене та гарантоване державою становище суб’єкта в 
системі екологічних правовідносин та включає екологічні права та 
обов’язки й гарантії їх реалізації. 

Становлення та розвиток еколого-правового статусу особи без-
посередньо пов’язаний з еволюцією правового регулювання від-
носин у сфері взаємодії суспільства і природи. У науці екологіч-
ного права її традиційно розглядають в єдності кількох історичних 
форм, опосередкованих у праві: економічна (природокористуван-
ня), екологічна або охоронна (природоохоронна сфера), захисна 
(сфера забезпечення екологічної безпеки) [3, с. 33-39]. Як слушно 
зауважує Н. Р. Малишева, починаючи з 60-70-х років ХХ ст. голов-
ними об’єктами охорони засобами екологічного права була приро-
да, її ресурси, об’єкти і комплекси, сама ж людина була практично 
«виведена за дужки» сфери охорони цієї галузі права. З прийнят-
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тям Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища» 25.06.1991 р. [4] почалося створення національного 
екологічного законодавства, в основу якого було покладено нову 
концептуальну ідею, відповідно до якої саме людина, її життя і 
здоров’я, природні умови життєдіяльності були поставлені в епі-
центр еколого-правової охорони [5, с. 528-538]. 

Нові виклики, з якими стикнулося людство в ХХІ ст., пов’язані 
із зміною клімату, значним погіршенням стану довкілля, обмеже-
ним доступом до природних ресурсів, зумовлюють зміну підходів 
до традиційного розуміння еколого-правового статусу. В сучас-
них умовах війни Україна стикнулася з новими викликами, в тому 
числі екологічного характеру, що зумовлюють появу нової вразли-
вої категорії населення – жертв війни. Воєнні дії супроводжуються 
серйозними екологічними наслідками, які мають всі ознаки еколо-
гічної катастрофи. Це насамперед пов’язано з тим, що такі загро-
зи мають масовий характер та спричиняють шкоду не окремому 
суб’єкту, а певній групі осіб. У зв’язку з цим виникає потреба у 
виокремленні спеціального еколого-правового статусу колектив-
ного характеру з метою забезпечення належного захисту та враху-
вання інтересів окремих груп та категорій осіб в еколого-правових 
відносинах.

У теорії права екологічні права традиційно відносять до тре-
тього покоління прав, так званих колективних прав. Щоправда, 
серед учених-теоретиків на сьогодні немає єдності у розумінні 
та визначенні змісту колективних прав. Діапазон наукової думки 
простягається від заперечення їх існування [6, с. 48] до визнання 
із різним «змістовним наповненням» [1, с. 73; 7, с. 63-77]. Вчені, 
що займаються науковими розвідками у сфері довкіллєвого права, 
як правило, одностайні у визнанні колективних екологічних прав 
[8, с. 23]. Такий підхід обґрунтований, оскільки першопричиною 
виникнення колективних екологічних прав є онтологічна непо-
дільність довкілля як загального блага, що породжує суспільний 
(публічний) інтерес у збереженні цього блага. Водночас pеалiза-
цiя таких пpав, зокpема пpава на безпечне навколишнє сеpедо-
вище, здiйснюється не тiльки наpодом, а й зусиллями окpемих 
осiб, i колективний хаpактеp пpава може пеpедбачати надiлення 
ним кожної людини, що пiдтвеpджено законодавством [9, с. 36; 
10, с. 339]. 
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Визнання колективного характеру екологічних прав неминуче 

ставить питання про те, хто саме є реальним носієм (суб’єктом) 
цих прав у правовідносинах. Чинне екологічне законодавство від-
носить до суб’єктів екологічних прав та обов’язків не лише гро-
мадян, а й громадські організації, які здійснюють діяльність у 
сфері охорони навколишнього природного середовища. Як слуш-
но зазначає Н. Р. Малишева, національне законодавство України, 
імплементувавши міжнародно-правові вимоги щодо участі гро-
мадськості [11], насамперед у Законі України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» [4] (п. «ж» ст. 3, ч. 3 ст. 6, п. 
«є» ч. 1 ст. 9, п. «в» і «г» ч. 1 ст. 10, ч. 4 і 5 ст. 16, ст. 21), про-
вело цей принцип через все екологічне законодавство України 
[12, с. 21]. В профільних законах визначено конкретні механізми 
реалізації прав громадськістю. Так, Закон України «Про доступ 
до публічної інформації» [13] встановлює процедурний алгоритм 
реалізації права громадськості на інформацію, що становить сус-
пільний інтерес. Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» 
[14] закріплює процедури здійснення прав громадськості на участь 
у розгляді впливу планованої діяльності на довкілля. Закон Украї-
ни «Про стратегічну екологічну оцінку» [15] визнає громадськість 
повноцінним суб’єктом СЕО документів державного планування 
(стратегій, планів, схем, містобудівної документації, загальнодер-
жавних програм, державних цільових та інших програм і програм-
них документів) та ін. 

Реалізація колективним суб’єктом екологічних прав норма-
тивно забезпечена системою правових гарантій, серед яких ст. 10 
Закону України «Про охорону навколишнього природного сере-
довища» [4] виокремлює гарантії громадськості щодо їх участі у 
діяльності щодо охорони навколишнього природного середовища 
(п. в), здійсненні громадського контролю за додержанням законо-
давства про охорону навколишнього природного середовища (п. г). 
Ст. 11 покладає обов’язок на місцеві ради, органи державної влади 
в галузі охорони навколишнього природного середовища і вико-
ристання природних ресурсів подавати всебічну допомогу грома-
дянам у здійсненні природоохоронної діяльності, враховувати їх 
пропозиції щодо поліпшення стану навколишнього природного 
середовища та раціонального використання природних ресурсів, 
залучати громадян до участі у вирішенні питань охорони навко-
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лишнього природного середовища та використання природних 
ресурсів.

З огляду на зазначене робимо обґрунтований висновок про те, 
що національне законодавство досить активно оперує поняттям 
«громадськість» із визначенням певного обсягу прав, притаманних 
цьому суб’єкту. Водночас національне законодавство, використо-
вуючи загальну категорію «громадськість», не деталізує, які саме 
групи осіб доцільно виокремлювати, щоб наділяти їх спеціальною 
правосуб’єктністю в еколого-правових відносинах. 

Натомість у нормах міжнародного права виокремлюються 
окремі колективні суб’єкти права з визначенням їх спеціального 
еколого-правового статусу. Беручи до уваги особливу вразливість 
членів корінних громад до зміни клімату та їхньої залежності від 
стану довкілля, на міжнародному універсальному і регіонально-
му рівнях було прийнято низку резолюцій та інших актів, ство-
рено низку органів та інституцій, діяльність яких спрямована на 
захист і дотримання прав корінних народів, зокрема в екологічній 
сфері. Правовий статус корінних народів України визначено в 
однойменному Законі від 01.07.2021 р. [16] Щоправда, на націо-
нальному рівні не окреслено еколого-правового статусу корінних 
народів. На противагу цьому нормами міжнародного права перед-
бачено довкіллєві права цієї категорії. Так, ст. 29 Декларації ООН 
про права корінних народів, прийнята Генеральною Асамблеєю 
в 2007 р. (Резолюція  61/295) визнає право корінних народів на 
збереження та охорону навколишнього середовища та родючос-
ті їхніх земель або територій та ресурсів. Держави, у свою чергу, 
створюють та здійснюють програми допомоги для корінних наро-
дів з метою забезпечення такого збереження та охорони без будь-
якої дискримінації [17]. У Резолюції 2400 (2021 р.) «Боротьба з 
нерівністю у праві на безпечне, здорове та чисте довкілля» Парла-
ментська асамблея Ради Європи наполягає на необхідності вико-
ристання знань та досвіду корінних народів, що були накопичені 
протягом століть, під час нормотворчого процесу з метою пріори-
тезації навколишнього середовища у майбутньому. Це обумовлено 
тим, що традиції корінних народів зберегли найсильніші зв’язки та 
повагу до живого світу та є менш антропоцентричними, ніж інші 
(п. 13.1). Країни, в яких проживають корінні народи, мають про-
водити відповідні консультації та забезпечувати участь останніх 
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у прийнятті рішень, що стосуються їхніх земель і способів життя, 
переконавшись, зокрема, що заходи, вжиті з метою захисту навко-
лишнього середовища (як-от вітрові електростанції або «зелене» 
будівництво) не впливають на їхнє життя (п. 13.2) [18, с. 563].

У прийнятій у 2015 р. Паризькій угоді про зміну клімату було 
приділено безпосередню увагу захисту прав вразливих категорій 
осіб в екологічній сфері. Зокрема, в її преамбулі міститься заклик 
до держав поважати, заохочувати і брати до уваги свої відповідні 
зобов’язання щодо прав людини, права на здоров’я, прав корін-
них народів, місцевих громад, мігрантів, дітей, осіб з обмеженими 
можливостями, осіб, які знаходяться у вразливих обставинах, та 
права на розвиток, а також ґендерної рівності, розширення мож-
ливостей для жінок і справедливості між поколіннями. У процесі 
формування своєї політики сторони угоди беруть на себе зобов’я-
зання враховувати фактор впливу зміни клімату, беручи до уваги 
потреби найбільш вразливих верств населення, місць та екосистем 
(ст. 7.1(с)) [19].

Висновки. Колективний характер екологічних прав дає мож-
ливість наділити особливим (спеціальним) еколого-правовим ста-
тусом окремі категорії суб’єктів з метою забезпечення належного 
захисту та врахування їхніх потреб в еколого-правових відносинах. 
Колективний статус громадськості (який визначено в норматив-
но-правових актах України) потребує деталізації для забезпечен-
ня фактичної справедливості щодо окремих екологічно вразливих 
категорій суб’єктів, наділивши їх спеціальним еколого-правовим 
статусом. 

Особливістю цього статусу є те, що він визначається не лише 
загальними нормами довкіллєвого права, а й враховує екологіч-
ну вразливість певних груп, тобто їх підвищену чутливість до 
змін навколишнього середовища через низку факторів. Взявши за 
основу положення Паризької угоди (де найбільш широко визначе-
но вразливі категорії суспільства) та беручи до уваги оціночний 
характер даної категорії (з огляду на це, не претендуючи на вичерп-
ний перелік), визначаємо, що такими факторами можуть бути: вік 
(наприклад, діти), ґендер (жінки), фізичні вади (особи з обмеже-
ними можливостями), етнічна належність (корінні народи) тощо. 
Спеціальна «екологічна» вразливість пов’язана з проживанням 
на екологічно несприятливих територіях, у районах, що зазнали 
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впливу надзвичайних екологічних ситуацій техногенного чи при-
родного характеру тощо [20, с. 55]. Зрештою, спеціальний еколо-
го-правовий статус не є сталою величиною, а під дією об’єктивних 
чинників може піддаватися змінам.

Фрагментарність міжнародного регулювання цього питання, 
відсутність комплексного правового регулювання довкіллєвих 
прав уразливих категорій на національному рівні потребують вирі-
шення та внесення змін до законодавства, щоб інтереси окремих 
вразливих категорій осіб були враховані під час розробки, впрова-
дження та забезпечення дотримання довкіллєвого законодавства, 
правил і політики, а також щодо їх захисту від конкретних видів 
екологічної небезпеки з урахуванням фактора їх вразливості.
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Yaremak Zoryana. Environmental and law status of publicity: genesis of 
the institute and strategic development priorities

This article examines the legal nature and evolution of the public’s 
environmental legal status. The author analyzes the genesis of this institute 
based on the evolution of legal regulation of relations in the sphere of interaction 
between society and nature, distinguishing stages from the declarative 
recognition of individual rights to the formation of the concept of collective 
environmental rights. It is demonstrated that the impetus for a shift in approaches 
to defining environmental legal status and its transition from an individual to a 
collective nature lies in processes, which frame environmental challenges as 
global issues facing humanity and aim to identify common mechanisms for 
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addressing environmental protection and the conservation of natural resources. 
As a result, the international recognition and consolidation of collective rights 
in environmental matters have gained particular relevance, primarily the right to 
a safe and healthy environment as a shared ecological good grounded in the 
public interest in its preservation.

Based on the analysis of international and national legislation, it is concluded 
that the collective status of the public requires further specification to ensure 
substantive fairness for specific environmentally vulnerable groups, by granting 
them a special environmental legal status, so that the interests of specific 
vulnerable groups are taken into account during the development, implementation, 
and enforcement of environmental legislation, regulations, and policies, as well 
as regarding their protection from specific types of environmental hazards, 
taking into account their vulnerability.

Key words: environmental legal status, collective rights, publicity, vulnerable 
groups, European integration.
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